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Expediente: CI/SSP/D/101/2016

RESOLUCION

i
b

En la Ciudad de México, a cuatro de ago%;to de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver en definitiva el éé(pediente numero CI/SSP/D/101/2016 del que
derivo el Procedimiento Administrativo Disciplinario a que se refiere el articulo 64 de la
Ley Federal de Responsabilidades de ldé Servidores Publicos, instruido en contra de la
servidora publica DANIELA MIGUEL FLORES con Registro Federal de Contribuyentes
namero || avien en 12 €poca de los hechos, se desempefiaba como
Prestadora de Servicios Profesmnales con funciones administrativas, adscrita a la
Secretaria Particular del C. Secretario d,e Seguridad Publica, misma que le fue instruido
el Procedimiento Administrativo correspondiente, por presunta transgresién a las
obligaciones establecidas en la fracmén XXIl del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Serwdores Puhhcos y "

RE§ULTANDO

1. El diez de marzo de dos mil dieciséis, se recibié en esta Contraloria Interna copia
certificada del oficio SSP/IOM/DERC/241/2016 de fecha diez de marzo de dos mil
dieciséis, signado por la Maestra Hilda Araceli Chavez Mejia, Directora Ejecutiva de
Rendiﬁfmme la Sectetariafde Seguridad Publica del Distrito Federal, ahora
Ciudad“de Jante el cual remitio la relacion de servidores publicos obligados
a pre;ﬁﬁlt rla declaracion de intereses| (fojas 01 a 14 de autos). --— -
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2. El once de marzo de dos mil dieciséi;fs, se dictd Acuerdo de Inicio de Investigacién, en
el que ordené practicar las diligencias e investigaciones necesarias para el
esclarecimiento de los hechos y en gu caso, emitir la resolucién del Procedimiento
Administrativo Disciplinario en contra de quien o quienes resultaren responsables (foja
15 de autos). ’;L

|

i
3. El dieciséis de mayo de dos rml dieciséis, se emiti6 Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo DlsmphriPrlo por considerar la existencia de elementos
suficientes para instruir a la Servidora Rublica DANIELA MIGUEL FLORES, quien en la
época de los hechos se desempefiaba ¢omo Prestadora de Servicios Profesionales con
funciones administrativas, adscrita a Secretaria Particular del C. Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal ahora Ciudad de México, ordenando llevar a
cabo el desahogo de la Audiencia de Ley prevista en la fraccion | del articulo 64 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Serwdores Publicos (fojas 87 a 90 de autos).-
i
4. Con fecha dieciséis de mayo de dos"mil dieciséis, se emitid el oficio numero
CG/CISSP/SQD/695/2016, mediante. el cual se notific6 de manera personal el
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diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, a la Servidora Publica DANIELA MIGUEL
FLORES, en el que se le hizo saber la presunta responsabilidad que se le imputaba, el
lugar, dia y hora en que tendria verificativo la audiencia de ley, su derecho a ofrecer
pruebas y alegar en la misma lo que a su derécho conviniera, por si o por medio de un
defensor, ello de conformidad con lo p'r'evisto en el articulo 64 fraccion | de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Sewldores Publicos, apercibiéndosele que en
caso de no comparecer sin causa jUStIfI ada, el dia y hora de la audiencia, se haria
constar dicha situacion y se llevaria la mi“sma sin su asistencia, lo anterior en términos
de lo previsto por el articulo 87 del Codrgo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la ley antes mencionada. (fojas 91 a 95 de autos). -------=---=-------

5. El dia treinta y uno de mayo de dos mi;l_:?:dieciséis, a las diez horas se llevd a cabo en
esta Contraloria Interna el desahogo de laiAudiencia prevista en el articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, con la comparecencia de la
Servidora Publica DANIELA MIGUEL FLORES en la cual hizo las manifestaciones que
estimo convenientes, ofrecio pruebas y fgfmulo alegatos respecto de la imputacion que
se le atribuy6, dandose por concluida diclfla-':;c_iiligencia. (fojas 99 a 103 de autos). ----------

Por lo anterior, esta Contraloria Inter:ﬁ'a :"‘en la Secretaria de Seguridad Pl]blica

considerando que no existe diligencia’ o prueba pendiente por des?ahogaf el
procedimiento administrativo dtsmpllnano;del expediente CI!SSPID _ !Zﬁ‘lﬁ__ proceFe a
emitir la resolucién definitiva que en derecho corresponde Y, - \%l 4 R 1,

CONSIQER&NDOS

l.- Esta Contraloria Interna en la Secretaria de';__'{;,‘eguridad Publica del Distrito Federal,
ahora Ciudad de México, es competentéi para conocer, investigar, iniciar, desahogar y
resolver el presente asunto, conforme alo dis‘puesto en los articulos 14 segundo
parrafo, 16 primer parrafo, 108 primer parrafo y 109 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal;, 1° fraccién Ill, 2°, 3° fraccién |V 47, 49,:57, 60, 64, 65, 68, 91, 92 parrafo
segundo y demas aplicables de la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores
Publicos; 1, 3 fraccion Vill, 15 fraccmnes Xy XV‘ 17, 34 fraccion XXVI de la Ley
Organica de la Administracion Publica def Distrito Federal 1, 3 fraccion |, 7 fraccion XIV
numeral 8, asi como los articulos 9 y 113 fracciéon X y, XXIV del Reglamento Interior de
la Administracién Publica del Distrito Fedgra! y Politicag de actuaciéon Séptima y Novena
del "ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS:DE LA ADM!N!STRAC!ON PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL QUE SE SENA&AN PARA CUMPUR LOS VALORES Y
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES”, publicadas en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, en fecha veintisiete de ma,-iyo de dos mil qu'r'nce. e

| (@

g\“ggm:g

CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITC FEDERAL.
Direccion General de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados,
Direccion Ejecutiva de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados “A”,
Contraloria Interna en la Secretaria de Seguridad Publica.
José Maria lzazaga No. 89, Piso 10,

Colonia Centro, Del. Cuauhtémoc.

C.P. 06080.

Tels. 5709-3041, 5709-3044

5242-5100 Ext. 7269



CIUDAD DE MEX1C0

Expediente: CI/SSP/D/101/2016

Il.- Para mejor comprensién del presente asunto, es oportuno hacer un analisis de los
hechos controvertidos apoyandose en la vald___racidn de todas las pruebas que obran en
el expediente en que se actua, conforme a laiijs disposiciones legales aplicables al caso
concreto, a fin de resolver si la Servidora Publica DANIELA MIGUEL FLORES, es o no
responsable de la falta administrativa que se Ie atribuye, para lo cual debe acreditarse
en el caso concreto, los siguientes supuestos A. Determinar su calidad de servidora
publica en la época en que sucedieron; los étctos u omisiones que se le atribuyeron
como irregulares, y B. Que los actos u omfs|ones en que incurrié constituyan una
violacion a las obligaciones establecidas eﬁi el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PL‘Jin_cos-.%'f- . -

Para efectos de lo anterior, los elementos de prueba relacionados con el asunto de
mérito seran valorados conforme a las reglas que para tal efecto prevé el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales de aphcacmn supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores F’ubllcos ello por disposiciéon expresa del articulo
45, del ultimo ordenamiento mencionado, que establece

“Articulo 45.- En todas las cuestiones refatffzas al procedimiento no previstas en esta
Ley asi como en la apreciacion de las prue'bas se observaran las disposiciones del

%zmwﬁd(mfemos Penales. A%fmrsmo se atenderan, en lo conducente,

De lgual m,anSa.; sustenta lo anterior el cnterto jurisprudencial del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Segufado Circuito, visible Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tesis: 1.10.A. J/‘_féi, Materla Administrativa, Novena Epoca,
Tomo: XI, Mayo de 2000, pagina 845, que a déntiriuacién se invoca:
J !
“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDABES LA LEGISLACION SUPLETORIA
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DER.'\?ADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. De lo dispuesto por el
articulo 45 de la Ley Federal de Res,oonsabmdades de los Servidores Publicos, se
desprende que en los casos no prewstos por drcha ley en el procedimiento
administrativo de responsabilidades, se ap!rcaran sup!etonamente las disposiciones
contenidas en el Cédigo Federal de Procedimientos Pena!es y en lo conducente, el
Caddigo Penal Federal; por ende, si en diche procedmyento se aplico supletoriamente
el Codigo Federal de Procedimientos C.'w!es ello es Inexacto y violatorio de los
articulos 14 y 16 constitucionales.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER!A ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO. B

Amparo directo 193/99. Rosa Isela H:daIgo Baca 10 de }ebrero de 2000. Unanimidad

de votos. Ponente: José Angel Mano‘u;ano Gordillo. %ecrefan’a: Ménica Saloma
Palacios. i
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Amparo directo 293/99. Francisco _Gei;fén Granados. 10 de febrero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Baraibar Constantino. Secretaria: Blanca
Isabel Gonzalez Medrano.

Amparo directo 649/99. Javier Heredia Pineda. 24 de febrero de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario: Clemente Delgado

Salgado.

Amparo directo 404/99. Rebeca Mamnez Juarez. 2 de marzo de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: Cleotilde Juvenalia- Meza Navarro, secretaria de tribunal en
funciones de Magistrada, en termmos del articulo 36 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. it h'

Amparo directo 511/99. Alfredo Espinoza Carrera. 9 de marzo de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria de tribunal en
funciones de Magistrada, en términos del articulo 36 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretarfo“ Jorge C. Arredondo Gallegos.

Véase: Semanario Judicial de la Federacron y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
abril de 2000, pagina 1001, tesis I.40.A. 305 A, de rubro: "SERVIDORES PUBLICOS,
ES APLICABLE _SUPLETORIAMENTE _EL _CODIGO _FEDERAL _ DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DELOS.

A. Por cuanto hace al primero de los supué;stos consistentes en la calidad’de servidora
publica de DANIELA MIGUEL FLORES,"-’;—sef"acredita de la siguiente!ﬁani'?agf}—@;;:«qi-]- —————
fa £ - A % 'J

a).- Oficio numero SSPIOMIDGRFHZSH?_Q;IG, de fecha veintinueve de marzo de dos
mil dieciséis, suscrito por el Director G7érf1_eral de Recursos Financieros, licenciado
Eduardo Palafox Martinez, mediante el cual remite a esta Contraloria Interna copia
certificada de los Contratos de F'restacién de Servicios de la servidora publica
DANIELA MIGUEL FLORES entre otras, wSlbIe a foja 25 de autos.

Documento que cuenta con valor probatono(pleno de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Feé‘eral de Procedimientos Penales, aplicado
de manera su supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicion expresa del artlculo 45 del segundo ordenamiento en
menciodn, al haber sido emitida por servidor publ:co en ejercicio de sus funciones, con la
que se acredita que el Director General de:jRecursos Financieros de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, ahorfé CiL’i___dad de México, remitié el contrato de
prestacion de servicios profesionales de Ja Sérvidora Publica DANIELA MIGUEL
FLORES, en el que indica sus funciones a reallzar domicilio particular y el importe total
por los servicios contratados.

b) Con la copia certificada del Contrato Eie Prestacion de Servicios Profesionales,
sujeto al regimen de honorarios fiscales aportac:lon local FASP 2015 con cargo a la
partida presupuestal especifica 1211 “Honoranos asimilables a salarios” para el
ejercicio presupuestal 2015, que fue cel_ebrado por una parte la Secretaria de
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Seguridad Publica y por la otra la servudora publica DANIELA MIGUEL FLORES, el dia
primero de noviembre de dos mil qumce con vigencia hasta al veintinueve de
diciembre de dos mil quince, visible a f(_),]a 26 a 35 de autos del presente expediente.--—

Documento que cuenta con valor probétono pleno de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 280, 281 y 290 del Cod|go Federal de Procedimientos Penales, aplicado
de manera su supletoria a la Ley Fesieral de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicion expresa dél articulo 45 del segundo ordenamiento en
mencion, al haber sido emitida por servgdor publico en ejercicio de sus funciones, con la
que se acredita que el Director General de Recursos Financieros de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, %hora Ciudad de México, remitié informacion de
la Servidora Publica DANIELA MIGUEL FLORES, en el que indica sus funciones a
realizar, domicilio particular y el |mp0rte~10tal por los servicios contratados.---------===-----

En ese sentido, de acuerdo con el alor y alcance probatorio de los medios de
conviccion sefialados y considerando q(}e el valor probatorio de un medio de conviccion
se surte cuando relne los requisitos éxlgldos por la ley, en tanto que su alcance o
eficacia probatoria implica que ademag de tener valor probatorio, sea conducente y
demuestre los hechos que con él sé pretendan comprobar, resulta que dada la

natur qlq-los hechos y el enlace iqgmo y natural que debe existir entre la verdad
conoci a y la qu esta Contra[orla Interna aprecia en recta conciencia el valor
de cada uno los me de conwccu@n antes mencionados, concatenandolos en su

conju'nl'o Paf z;red!tar que la Sewldora‘ Publica DANIELA MIGUEL FLORES, en la
época en que se suscitaron los hechos que presuntamente se le atribuyen, es decir,
durante el mes de noviembre de dos ml! qumce se desempefiaba como Prestadora de
Servicios profesionales, con func:ones -administrativas, adscrita a la Secretaria
Particular del C. Secretario de Segurldaci Publlca acreditandose la calidad de servidora
publica. -

r

Se arriba a lo anterior, en virtud que; af . concatenarse todas y cada una de las
documentales publica detalladas en les parrafos que anteceden, alcanzan valor
probatorio pleno, en términos de los numerales 280, 281 y 290 del citado Cddigo
Procesal Penal; por ende, resultan suflclentes para acreditar que la incoada se ubica
dentro de los supuestos que establece el artlculo 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez' que se desempefiaba como Prestadora de
Servicios Profesionales con funciones agmlnlstratwas adscrita a la Secretaria Particular
del C. Secretario de Seguridad Publica, a partir del primero de noviembre de dos mil

quince, en el cual se ubico la presunta rfregularlélad que se le imputa.

Por lo antes expuesto, los elementos antes descr;tos se consideran suficientes para que
esta resolutora determine su alcance probatorro .llegando a la plena conviccion que la
calidad de servidora publica de la incoada, ha sid6 acreditada; esto es asi, toda vez que
debe considerarse como servidor publtco a lat _persona que desempefie cualquier

i
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empleo, cargo o comisién de cua!quier'naturaieza en la Administracion Publica Federal
o del Distrito Federal, ahora Ciudad de México. Robustece dicha consideracion, el
siguiente criterio jurisprudencial:

“SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar
el caracter de servidores p.'jrb?:'cos“de los acusados, no es la prueba documental,
correspondiente a sus respectivos nombramientos, la Unica para demostrar el
elemento a que se refiere el amcu.fo 222, fraccién | del Codigo Penal Federal, sino
que basta que por cua!qu;er medio conste, de manera indubitable, que se esta
encargando de un servicio pub!;co

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECJMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
44/86. Respicio Mejorada Herndndez y Coagraviados. 10 de marzo de 1986,
unanimidad de votos: Radl Muriflo Delgado. Octava época. Instancia: Tribunales
Colegiados del Circuito. Fuente: :Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: XIV-
Septiembre. Tesis: X. 1°. 139L. P4gina: 288",

Por lo anterior, en términos de Io:";lblispuesto por el articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidorés Publicos, la Servidora Publica DANIELA MIGUEL
FLORES, resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los servidores
publicos a que se refiere el ordenarﬁfiento mencionado. -

B. Ahora bien, se procede a acredltar el segundo de los suplestos’ ‘r’nenc:onados
consistente en comprobar que la presunta irregularidad que se le a’t:ﬁbuy % ‘S’e@rdora
Pablica DANIELA MIGUEL FLORES constituye transgresion “a- las obligaciones
previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, quien se desempenabaken el momento de ocurridos los hechos como
Prestadora de Servicios Profesmnales con funciones administrativas, adscrita a la
Secretaria Particular del C. Secretaflo de Seguridad Publica, misma que se le hizo del
conocimiento a través del ofldao citatorio para audiencia de ley numero
CGICISSP/SQD/695/2016, de fecha*dtecnsers de mayo de dos mil dieciséis, el cual fue
notificado personalmente el dia dleemb.leve del mismo mes y afo, irregularidad que se

l b
ide

hizo consistir en lo siguiente: B

%
|f‘ "Fo

..Presuntamente omitié dar c mpkm:enro a lo establecido en la Politica Quinta
def Acuerdo por el que se Fgan:Pomrcas de Actuacion de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracion Z?ub;‘.-og del Distrifo Federal que se Sefialan, para
Cumplir los Valores y Principios; que 'R‘rgen el Servicio Publico y Para Prevenir la
Existencia de Conflicto de ,’nrqreses, wen el término previsto en el Lineamiento
PRIMERO parrafo segundo tle los' Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Mamfestac.-oﬂ de No Contlicto de Intereses a cargo de
las Personas Servidoras Publigas de fa Administracion del Distrito Federal y
Homélogos que se Sefialan; ellof en virtud: de que ingresé a laborar a la Secretaria
de Seguridad Publica el dia pr‘}mero del'mes de noviembre del 2015 como
prestadora de servicios profes?onafes su,fera a regimen de honorarios con
funciones de recopilar informacios para los modefos de valuacion, capacitacion en
armamento, modelo de integracion del C2 a la operacién policial, tiempo de
respuesta ante las emergenciag adscrita a':la Secretaria Particular del C,
Secretario de Seguridad Publica y no presenté dentro de los 30 dias naturales
siguientes a su ingreso al servicio %arjbﬁco, la declaracion de intereses que sefialan

—
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los ordenamientos antes mencionados, asi mismo no observé lo previsto en el
lineamiento SEGUNDO del ordenamiento legal antes citado el cual dispone que:
‘la obligacion de presentar declaracion de intereses también aplica a las personas
fisicas prestadoras de servicios profesionales, que prestan sus servicios de
manera personal, interna y directa en las dependencias, Organos
desconcentrados, delegaciones, entidades u érganos de apoyo o asesoria de la
Administracién Publica del Distrito Federal, contratada con recursos locales o
federales y cuya prestacién quede comprendida o sea equivalente al sueldo de
cualquier puesto de estructura de la Administracion Publica de Distrito Federal
desde el nivel de enlace”; por lo que eh especie le es aplicable de acuerdo a sus
funciones, lo que consecuentemente implicé el incumplimiento a lo sefialado en Ia
fraccion XXl del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos...". (sic). .

Para establecer la presunta irregularidad de mérito, respecto de la obligacién prevista
en el articulo 47 fraccién XXIl de la Ley Fedéral de Responsabilidades de los Servidores
PuUblicos, esta autoridad considera lo dispuesto en los articulos 206, 280, 281, 285, 286
y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a Ia Ley
Federal de Responsabilidades de los Se'-_"r.fvidores Publicos, de conformidad con el
numeral 45 de la ley en cita, por lo que ésta Contraloria Interna estima que en la
especie, la probable responsabilidad que se le atribuye a la Servidora Publica DANIELA
MIGUEL FLORES, se desprenden de los: ‘siguientes elementos, mismos que seran

analizﬁw E?Wra'q &E J%omento procesal oportuno.----

1.- Copia certificada del oficio SSPIOM/DER_C:’241IZO16 de fecha diez de marzo de dos
mil diddis&is: S|gnacfo por la Maestra Hlida Araceli Chavez Mejia, Directora Ejecutiva de
Rendicion de Cuentas de la Secretaria de Segundad Publica, mediante el cual remite la
relacion de servidores publicos adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica,
obligados a presentar la declaracion de interég‘ses. ==

2.- La manifestacion realizada en Aud:ier_j_cia de Investigacion, celebrada en esta
Contraloria Interna en la Secretaria de SegL_rj‘ridad Publica, el dia diecinueve de abril de
dos mil dieciséis, en la cual la servidora Pl_]bilica DANIELA MIGUEL FLORES, respecto
del cumplimiento de la obligacion de presentar la declaracién de intereses, refirio: ——---———

“MANIFIESTO: QUE DESCONOCIA QUE TEN.-’A REALIZAR MI DECLARACION DE
INTERESES Y MANIFESTACION DE NO‘CONFLICTO DE INTERESES, YA QUE
CUANDO ENTRE A LABORAR QUE FUE EL DIA PRIMERO DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL QUINCE NO ME INFORMARON. QUE TENIA QUE REALIZAR DENTRO
DE LOS TREINTA DIAS NATURALES SIGUIENTES ESE TRAMITE, SIN EMBARGO
AL SER NOTIFICADA MEDIANTE EL OFICIO CG/CISSP/SQD/541/2016 DE FECHA
DOCE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, HABLE POR TELEFONO A LA
CONTRALORIA GENERAL EN DONDE ME INDICARON QUE TENIA QUE
REGISTRARME POR INTERNET PERO QUE LA PAGINA ESTABA EN
REPARACION, FUE ENTONCES QUE HASTA EL DIA DIECIOCHO DE ABRIL DEL
PRESENTE ANO, REALICE MI REGISTRO PARA RECIBIR UN USUARIO Y
CONTRASENA PARA PODER ACCEDER AL SISTEMA Y ASI REALIZAR Ml
DECLARACION DE CONFLICTO DE INTERES, SIENDO TODO LO QUE DESEO
MANIFESTAR, " (sic), diligencia que obr@ a fojas 78 y 79 de autos.

;

‘,; ?

\ CoDhF J'

CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL.
Direccion General de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados.
Direccion Ejecutiva de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados “A”,
Contraloria Interna en la Secretaria de Seguridad Publica.
José Maria lzazaga No. 88, Piso 10,

Colonia Centro, Del, Cuauhtémoc,

C.P. 06080.

Tels. 5708-3041, §709-3044

§242-5100 Ext, 7269



¥ CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Expediente: CI/SSP/D/101/2016

[}
¥

lll.- Una vez descritos los elementos de prueba que forman parte integrante del
expediente en estudio, se procede a qha!iz_ér los argumentos de defensa esgrimidos por
la Servidora Publica DANIELA MIGUEL FLORES, asi como a estudiar y valorar las
pruebas, en su caso, aportadas por e}lla, a efecto de estar en condiciones de determinar
la existencia o no de responsabilida’d administrativa, de acuerdo a la naturaleza de la

irregularidad que se le atribuyé. ;

e

RS D

1.- Con fecha dia treinta y uno de,'mayo_;_fde dos mil dieciséis, se llevd a cabo en esta
Contraloria Interna el desahogo de la Audiencia prevista en el articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, con la comparecencia de la
Servidora Publica DANIELA MIGUEL FLORES en la que esencialmente senald lo

siguiente: :

&

: - MANIFIESTA

QUE RESPECTO A LA !MPUTACIOP{-‘ QUE SE HACE EN Ml CONTRA DESEO
MANIFESTAR QUE RATIFICO EN TGDAS Y EN CADA UNA DE SUS PARTES M
DECLARACION REALIZADA ANTE ESTA CONTRALORIA INTERNA EN FECHA
DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL B!EC."SEJ’S MISMA QUE TENGO A LA VISTA EN
ESTE ACTO RECONOZCO COMO MfA LA FIRMA QUE APARECE ESTAMPADA AL
MARGEN Y AL CALCE DE LA ULTIMA FOJA, POR SER LA QUE UTILIZO EN ACTOS
PUBLICOS Y PRIVADOS YHABERLA F’UESTO DE MI PUNO Y LETRA, LA CUAL QBR‘m
FOJAS 77 A 80 DEL EXPEDIENTE EN @UE SE ACTUA, ASI MIS mg EQhﬁGRE@
QUE CON FECHA VEINTITRES DE MAYO DEL PRESEN ACUDJ . ;m
CONTRALORIA GENERAL PARA REG.-‘STRARME Y ASI PODE fm’ﬁ%}\l
DECLARACION DE INTERESES, REAL)’ZANDO EN ESA FECHA.DIC ARACION
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR AL RESPECTO...”(sic) diligencia que

obra afojas 99 a la 103 de autos.” |

Por lo anterior, es dable tomar en consic;geracic')n lo manifestado por la Servidora Publica
DANIELA MIGUEL FLORES, ante esta Contraloria Interna en la Audiencia de
Investigacion, celebrada en esta Contr‘ajorla Interna en la Secretaria de Seguridad

Publica, el dia diecinueve de abril de dos rqll dieciséis, en la que indico:
: 3

o

. MANIFESTO: QUE DESCONOCIA QUE’ TENIA REALIZAR M| DECLARACION DE
INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONELICTO DE INTERESES, YA QUE CUANDO
ENTRE A LABORAR QUE FUE EL DIA PRIMERO DE NOVIEMBRE DE DOS MiL QUINCE
NO ME INFORMARON QUE TENIA QUE REALIZAR DENTRO DE LOS TREINTA DIAS
NATURALES SIGUIENTES ESE TRAMITE, SIN EMBARGO AL SER NOTIFICADA
MEDIANTE EL OFICIO CG/CISSP/SQD/541/2016'DE FECHA DOCE DE ABRIL DOS MIL
DIECISEIS, HABLE POR TELEFONO A LA CONTRALORIA GENERAL EN DONDE ME
INDICARON QUE TENIA QUE REGISTRARME POR INTERNET PERO QUE LA PAGINA
ESTABA EN REPARACION, FUE ENTONGES QUE HASTA EL DIA DIECIOCHO DE ABRIL
DEL PRESENTE ANO, REALICE MI REGISTRO RARA RECIBIR UN USUARIO Y
CONTRASENA PARA PODER ACCEDER AL SISTEMA Y ASI REALIZAR M!

i 8
i
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DECLARACION DE CONFLICTO DE INTERESES, SIENDO TODO LO QUE DESEO
MANIFESTAR...” (sic), diligencia que obra;a fojas 78 y 79 de autos.

Manifestaciones a las que se les otorga el caracter de indicio, segun lo establecido en el
articulo 285 del Codigo Federal de Procedlmuentos Penales, aplicado de manera
supletoria por disposicion del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, siendo que del analisls a las mismas, debe decirse que éstas no le
benefician, toda vez que con ellas reconoce que no presentd su declaracion de
intereses en el periodo que debia hacgrlo ‘porque desconocia tal obligacion y que fue
presentada hasta el veintitrés de m';'.__lyo";lé.de dos mil dieciséis; sin embargo cabe
resaltar que se acredita que presento la, "ded]aracién de intereses correspondiente al afio
2015, en la fecha que lo indica, ya que de la impresion del acuse de recibo electronico
de fecha veintitrés de mayo de dos mlf ‘dieciséis, misma que exhibié durante la
Audiencia de Ley celebrada el treinta y uno ;ge mayo de dos mil dieciséis, la cual existe
a fojas 105 a la 110 de actuaciones, de igua# forma se advierte que el dieciocho de abril
de dos mil quince, solicito a la Contralona General del Distrito Federal ahora Ciudad de
México su inscripcion al registro de declaracaones ahora bien, considerando que la
Servidora Publica DANIELA MIGUEL FL@RES ingres6 a laborar a la Secretaria
Particular del C. Secretario de Seguridad PLEbhca del Distrito Federal, ahora Ciudad de
México, el dia uno del mes de nowembr@.ﬁde dos mil quince, como Prestadora de
Ser\nc s Profe s con funciones adr'ﬁjnistrativas, debié dar cumplimiento a la
0b|lg.B Ej‘%r su declaracion dé’i‘: intereses, en el término previsto en el
Line ls; PRIMERO parrafo segundo de?[os Lineamientos para la Presentacion de
Dec!j’x de Intereses y Manifestacion de: No Conflicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Adm:n:stqac;on del Distrito Federal y Homdlogos
que se Sefialan; ello, en virtud de que fngre.'s;'é;:a laborar a la Secretaria de Seguridad
Puablica el dia primero del mes de noviembsf'e'-f'?def 2015 como prestadora de servicios
profesionales sujeta a régimen de honorarfofe con funciones de recopilar informacién
para los modelos de valuacion, capacitacion én annamento modelo de integracion del
C2 a la operacion policial, tiempo de respue;sta ante las emergencias, adscrita a la
Secretaria Particular del C. Secretario de Segyndaaf Puablica y no presento dentro de los
30 dias naturales siguientes a su ingreso al sérvfci&* publico, la declaracion de intereses
que sefialan los ordenamientos antes menc,'Onados; asi mismo no observo lo previsto
en el lineamiento SEGUNDO del ordenamfento Iegal antes citado el cual dispone que:
‘la obligacion de presentar declaracién de mtereses fambién aplica a las personas
fisicas prestadoras de servicios profes;onafes que prestan sus servicios de manera
personal, interna y directa en las dependencrag;, organos desconcentrados,
delegaciones, entidades u 6rganos de apoyo o asesoria de la Administracién Publica
del Distrito Federal, contratada con recursos locales o federales y cuya prestacién
quede comprendida o sea equivalente al sueldo de cualquier puesto de estructura de la
Administracion Publica de Distrito Federal désde el nivel de enlace™, dicha declaracién
debio presentarse dentro de los 30 dias naturales siguientes a su ingreso al servicio
3
j. it
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publico, situacién qué en la especie no acontecié, ya que de las manifestaciones
realizadas y de la documental exhibida por la lncoada se advierte que con fecha

veintitrés de mayo de dos mil dieciséis, reahzo dlcha declaracion.

En tal virtud, resulta aplicable por analogla la Tesrs publicada en el Semanario Judicial

de la Federacién, Octava Epoca, Tomo Xil DlClembre Pagina 857, que indica:

“DEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEJOSO EN LA,
CONSTITUYEN UNA CONFESION EXPRESA (ARTICULO 95 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CH(ILES).- .foendo disposicion del articulo 95 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria; el que los hechos
expresados por el promovente en la derhanda constituyen una confesion expresa, es
evidente que las aseveraciones que'el pet:cionano formula en su demanda de
amparo, prueban plenamente en su contra sin necesidad de ofrecerse como
prueba, por constituirse una confesion ex.gresa 4

!’.

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRA T!VO DE | RESPONSABIL!DADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.- LO QUE DEBE ENTENDERSE POR PRIMERA
DECLARACION RENDIDA POR LOS - Conforime al articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, la primera declaracion formulada por
el servidor publico es la que debe cons,'derarse de acuerdo al pnncrpro de mmeg’;at
foda vez que es la realizada en la audrenc:a a que se refiere la- fi ng g{&nﬁm p
64 mencionado, en la cual el serwdor pubhco al que s nbuye una
responsabilidad administrativa, puede ofrécer pruebas y alegar un cferech
convenga, por Si o por medio de un défensor Por tanto, si-en Tesofucfo
administrativa que se emite para deshtwr e mhabiﬁtar a un servidor publico, se
considera que, atendiendo al principio de’ ylmedfatez, fas primeras declaraciones
son las que tienen mayor valor porque al’, mamento de rendirse, los declarantes
no se encueniran asesorados por perspna alguna, y que con base en una
declaracion formulada con anterioridad a la de la audiencia referida, se determina la
responsabilidad administrativa, dicha resolucion es ilegal, puesto que conforme al
articulo 64 aludido y al principio de inmediatez mencionado, la primera
declaracion lo es la de ia audiencia de ley, con la que se inicia el procedimiento
administrativo en materia de responsabmdajes de los servidores publicos y no
la declaracion anterior a dicho procedimiento, r nd.'da en un procedimiento distinto al
de la materia”. ?1

!
‘ Jr.

Asimismo, sirve de apoyo la Tesis TASR - 58 visible en la Revista del entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion, Afio XI No. 121
Ocho, Tercera Epoca pagina 125, del sagmente rubro

Enero Mil Novecientos Noventa y

Ahora bien, respeto a lo indicado en el sentido que' desconocaa dicha obligacion, resulta
inoperante por insuficiente para desvirtuar la conduc‘ta irregular imputada, en virtud que
lo tnico que pretende es auto eximirse de la respcnsablildad que se le atribuyo, al
indicar que no presentd su declaracion en tlemg?o pquue desconocia que tenia que
hacerlo ella en virtud que el articulo 47 de la Ley‘ Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, claramente establece las dlversas obhgac;ones de los Servidores

Publicos durante el desempefio de su emple{o

cargo o comision, siendo dicho

ordenamiento legal de observancia obligatoria y ﬁie orden pubhco razén por la cual no
resulta procedente manifestar que no le 1nformar0n re5pect0 a la obligacion de

10

F—y

E CGDF J

CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL.
Direccién General de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados.
Direccion Ejecutiva de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados “A”,
Coniraloria Interna en la Secretaria de Seguridad Publica.
José Maria lzazaga No. 39, Piso 10.

Colonia Centro, Del. Cuauhtémoc.

C.P. 06080.

Tels. 5709-3041, 5709-3044

5242-5100 Ext, 7269



~/ CDMX -

ClUDAD DE MEXICO

pr———

Expediente: CI/SSP/D/101/2016

presentar su declaracién de conflicto de intereses, pues el desconocimiento de la Ley
no la exime de su cumplimiento, y como consecuencia, de la responsabilidad que ello
acarrea. En tales condiciones, es’claro que en el presente asunto la Servidora Publica
DANIELA MIGUEL FLORES, incumplio lo dispuesto por el precepto legal en mencion y
ahora pretende justificar su omision argumentando el desconocimiento de las
obligaciones como Servidora Publica y de los alcances que tiene la falta de observancia
del precepto juridico en comento, situacion que resulta irrelevante para esta autoridad,
esto en razén al cargo, nivel'y funciones que ostentaba, dado que se encontraba
obligada a conocer el contenido de los mismos, tal situacidon no puede servir de excusa
0 excepcion para que sus actos u omisiones no sean considerados como irregulares.----

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesié_Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén, consultable en el Seman?rio Judicial de la Federacion, Primera Sala, Sexta
Epoca, Tomo LXXIII, Segunda Pérte}_fpégina 21, que establece:

“IGNORANCIA DE LA LEY, NO I,EXCUSA SU CUMPLIMIENTO.- La ignorancia de
la ley no excusa su cumplimiento, iy esta regla se funda en la presuncion legal de su
conocimiento, presuncion que ha sido dictada por la necesidad, puesto que si este
conocimiento se debiera subordinar a un juicio de hecho entregado al criterio del
sentenciador, la ley no seria efrcaé por si misma ni general para todos. En efecto,
admitida la excusabilidad de su ignorancia, la ley penal se volveria condicional y
quedaria supeditada a la excepcion de cualquier particular que por negligencia o

alicia la desconociera, a pesar' de ser una obligacion para todos mantenerse

Jformados }jErj Ageyes que gobiernan la pais.”

na vez-expuesto lo anterior, se pl’ocede a valorar las pruebas que fueron ofrecidas
por Setvidora Publica DANIELA MIGUEL FLORES, en la audiencia de fecha treinta
y uno de mayo de dos mil dieciséis, prewsta en el articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores P'ublfcos las cuales consisten en las siguientes:--

Uno: Documental consistente en |mp|ge_3|0n de acuse de recibo electrénico expedido
por la Contraloria General de fecha ve;'in'titrés de mayo de dos mil dieciséis, constante
de seis fojas utiles escritas por una sola de sus caras, del cual obra a foja 105 a 110 de
autos. §- %

Documental que se considera un indicio y se le otorga valor probatorio de conformidad
con los articulos 206, 285, 286 y 290 del Cﬁdigo Federal de Procedimientos Penales,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicion expresa del afrticulo 45 del ultimo ordenamiento legal.-------—---

Por cuanto hace al alcance probatorio ple la documental mencionada, se desprende que
el citado acuse fue expedido por la Cpntralorla General, via correo electronico, a favor
de la servidora publica DANIELA MIGUEL FLORES al momento de presentar por dicho
medio su declaracion de intereses, el dla veintitrés de mayo de dos mil dieciséis,
desprendiéndose de lo anterior, que d\cha deciaracuon fue presentada fuera del plazo
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de 30 naturales establecido para ello, como lo prevé el Lineamiento PRIMERO parrafo
segundo de los Lineamientos para la :Presentacion de Declaracion de Intereses y
Manifestacién de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras
Puablicas de la Administracion del Distn'tgﬁ) Federal y Homdlogos que se Sefialan ya que
ingreso a laborar a partir del primero de noviembre de dos mil quince, teniendo como
limite hasta el primero de diciembre de Eios miﬂquince, presentandola hasta el veintitrés
de mayo de dos mil dieciséis, esto es icon mas de tres meses posteriores al referido
plazo, valoracién que tiene su fundamento en el articulo 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletorla a la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Pliblicos. t _, -

1

Sirven de apoyo a todo lo anteriormenfe seﬁé’lado de manera analoga, la tesis de los
Tribunales Colegiados de Circuito, Materla CN!I Fuente: Apéndice, Tomo IV, Novena

Epoca, P4agina: 113, del rubro siguiente: -

‘1

INFORMACION PROVENIENTE DE ,'NTERNET VALOR PROBATORIO.- El articulo 188
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, der, aplicacion supletoria a la Ley de Amparo,
en terminos de lo previsto en el diverso articulo'2o. de este ordenamiento legal, dispone:
"Para acreditar hechos o circunstancias en relacitn con el negocio que se ventila, pueden
las partes presentar fotografias, escritos o ‘notas taqurgraﬁcas y, en general, toda clase de
elementos aportados por los descubnmreni‘os de. la ciencia."; asimismo, el diverso articulo
210-A, parrafo primero, de la legisfacion que se cg?menra en ,*o conducen te reconoce como
prueba la informacién generada o comunicada que conste en medios el ) (
en cualquiera otra tecnologia; ahora bien, entre fos medios de comunicatid ;
encuentra "internet", que constituye un srsrema ‘mundial de drsemmac.'on %
oﬂst;tuye un

informacién en diversos ambitos y, depend.'endo de esto dltimo, p

caracter oficial o extraoficial de la noticia qlie aa' efecto se recabe, y .com

adelanto de la ciencia, procede, en el aspecte normatrvo otorgarle valor probatorio idéneo.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUH\?TO E!RCUITO

-
Dos: La documental que consistente en la copla simple de la solicitud de inscripcion al
registro de declaraciones, de fecha dleC|ocho ‘de abril de dos mil dieciséis, mediante la
cual la servidora publica DANIELA MIGUEL | FLORES solicito a la Contraloria General la
validacion del usuario y contrasefia, para r?*rcceder al portal y asi pudiera realizar su

Declaracion de Intereses.
4

Documental que con fundamento en el “artic:ulo 285 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, aplicado de mal’ﬁﬁ.ra supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;, por disposicion expresa del articulo 45
del ultimo ordenamiento mencionado, se le otbrga el valor probatorio de indicio, de la
que se desprende que la servidora publica DANIELA MIGUEL FLORES, solicitoé a la
Contraloria General fueran aprobadas el usuarlo y la contrasefia con las cuales la
servidora publica que nos ocupad daria cumpllrﬁlento a su obligacién de presentar la

declaracion de intereses.

§ "‘5,
Tres: Instrumental de actuaciones en su doble aspecto en todo lo que me favorezca,
esta prueba la relaciona con todos y cada uno de los hechos y consideraciones de

'
§
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derecho contenidos en el expediente que se resuelve, prueba que se analiza y valora
de conformidad con los articulos 206 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacion Supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, atento a lo pre\nsto en el diverso 45 de la Ley en cita, tal y como a

continuacién se indica:

La probanza en estudio no beneficia al oferente, en virtud que no desvirtia la posible
irregularidad que le fue atribuida durante el desempefio de su cargo como Prestadora
de Servicios Profesionales adscrita a la Secretaria Particular del C. Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, toda vez que de las
mismas constancias que integran el expediente numero CISSP/D/101/2016, se
constituyen las documentales con las cuales se acredit6 su responsabilidad, esto es, en
el expediente antes citado, no existe e!emento alguno que le favorezca, tal y como
adelante se detallara. -

Cuatro: La presuncional Legal y Humé‘né:'"f en su doble aspecto, en todo lo que me
favorezca, esta prueba la relaciona "cci‘r"I todos y cada uno de los hechos y
consideraciones de derecho contenidos en el expediente en que se actua, prueba que
se analiza y valora de conformidad con Ios ‘articulos 206 y 290 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion. Supletoria a la Ley Federal de
ResPbnsabilidd f j{&@s Servidores Publicos, atento a lo previsto en el diverso 45 de
la Ley en cita, ta a continuacion se detglla.

Esta autor;gad refiere que la probanza de mérlto lejos de favorecer a la oferente se
revierte en su perjuicio debido a que no se ‘desprende ninguna presuncioén legal o
humana que desvirte la responsabilidad imputada a la misma, ya que al contrario, en el
expediente CI/SSP/D/101/2016 se encuent_céh las documentales referidas en el
Considerando Segundo de esta resolucion, coh’;.zljas cuales queda plenamente acreditada
la conducta irregular desplegada por la servidofa publica DANIELA MIGUEL FLORES,
por lo que dicho elemento probatorio ofrecido reé‘ylta ineficaz e inoperante, para los fines
que pretende, sirviendo de apoyo los siguientes criterios jurisprudenciales:-—--------------

“PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.- Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, pracffcamente no tienen desahogo,
es decir que no tienen vida propia, pues no esimas que el nombre que en la
préctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en el juicio, por io que
respecta a la primera y por lo que corresponde a la’ :segunda, ésta se deriva de las
mismas pruebas que existen en las constancias de autos.” TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. ",.J

LOCALIZACION: Instancia: Tribunales Co!egfaq"os de:‘{:frcufto, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Parte: X\/-Enero, Tesfs: XX. 305 K pagina: 291..

“PRUEBA PRESUNCIONAL. AfENDIBfUDA:b. REQUIERE QUE LA PARTE QUE
LA INVOCA MANIFIESTE EL PRECEPTO LEGAL QUE LA ESTABLECE Y LOS

13 I
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HECHOS QUE LE SIRVEN DE BASE. Aunque el quejoso, en su escrito de
ofrecimiento de pruebas, alegue en su favor la prueba Presuncional, tanto legal
como humana, en cuanto favorezca a sus intereses, resulta correcto decidir gue no
existe probanza alguna para acreditar los hebhos concernientes a la pretendida
ilegalidad en que incurrio la autoridad responsable al emitir el acto reclamado, en
caso de que la parte quejosa omita manifestar cual es el dispositivo legal que
establece expresamente la presuncion que opera a su favor, asi como también
cuales son los hechos que constituyen los supuestos de la presuncion”.

3.- Ahora bien, en via de ALEGATOS la Servidora Publica DANIELA MIGUEL
FLORES manifestd en la audiencia de fechfa treinta y uno de mayo de dos mil dieciseéis,
prevista en el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, visible de la foja 99 a la 103 de autos, que:

“REFIERE: QUE SE ME DEBE TOMAR'EN CUENTA QUE POR SER M| PRIMER
EMPLEO DENTRO.DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO QUE DESCONOCIA EL
TRAMITE A SEGUIR, SIN EMBARGO AL SER REQUERIDO POR ESTE ORGANO DE
CONTROL INTERNO PROCEDI A REALIZARLO PARA DAR CUMPLIMIENTO CON M|
OBLIGACION Y SEGUIRE REALIZANDO EN TIEMPO'Y FORMA, POR LO QUE SOLICITO
A ESTA CONTRALORIA SEAN VALORADAS LAS PRUEBAS EXHIBIDAS AL MOMENTO
DE RESOLVER EN DEFINITIVA, S.-‘ENDO TODO LO QUE DESEO AGREGAR A MI
FAVOR.” (SIC).

En ese contexto, debe decirse que a las manifestaciones de la implicada se les otorga
el caracter de indicio, segun lo establec:do en el articulo 285 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, de aphcacuon sup!etona a la Jﬂ]ﬁﬁ}ﬁe{ﬁ&l de
Responsabilidades de los Servidores Publrcos por:disposicion de su grtlcﬁ ﬁﬁu

que de ella se advierte su aceptacién expresa, sobre la omisién de dar cu '

tiempo y forma, por ser su primer empleo no la exime del cumplimiento a la obhgacuon
de presentar su declaracion de intereses, razon por la cual sus alegatos resultan
inoperantes para desvirtuar la legalidad de la responsablhdad imputada, ya que los
mismos no le benefician, toda vez que ccan eHo reconoce que no presentd su
declaracion de intereses en el periodo que: ‘debla hacerio por el simple hecho de

a

desconocer tal obhgac:on ,,;
IV.- Para acreditar la irregularidad atribuida a ra senndora publica DANIELA MIGUEL
FLORES, respecto de la obligacion prevista en lg fracmon XXII del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servrdonés Publicos, se toma en cuenta lo
dispuesto en los articulos 206, 280, 281, 285?288 y 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, de conformidad con lo dispuesto en el
diverso 45 de la Ley en cita, por lo que esta Ccpntralor:a Interna, estima que en la
especie la responsabilidad que se atribuye a la. servidora publica de referencia, se
acredita con la adminiculaciéon y concatenacién de ios mgu:entes elementos de prueba y

conviccién. §43
o
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1.- Copia certificada del oficio SSP/OM/DERC/241/2016 de fecha diez de marzo de dos
mil dieciseis, signado por la Maestra Hilda Araceli Chavez Mejia, Directora Ejecutiva de
Rendicién de Cuentas de la Secretaria de Seguridad Publica, mediante el cual remite la
relacién de servidores publicos adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica,
obligados a presentar la declaracion de in_téreses.

Documental publica, que se le otorga-{j_valoi"-. probatorio pleno, en términos de lo
dispuesto en los articulos 280 y 281 deL; Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
aplicable en forma supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, al ser expedido por funcionario publmo en ejercicio de sus funciones y con

motivo de ellas.

f
Por cuanto hace al alcance probatorio de la documental mencionada, se desprende
fehacientemente que la Maestra Hilda Araceli Chavez Mejia, Directora Ejecutiva de
Rendicion de Cuentas de la Secretaria de Segundad Publica, remitio a través del oficio
en cuestion a esta Contraloria Interna, relacmr’l de servidores publicos adscritos a la
Secretaria de Seguridad Publica, obllgados a presentar la declaracion de intereses,
dentro de la cual se sefiala a la Servidora: Publréa DANIELA MIGUEL FLORES, en su
caracter de Prestadora de Servicios Profesmnale“s adscrita a la Secretaria Particular del
C. Secretario de Seguridad Publica, como obllgada a presentar declaracion de intereses
en el mes de nowembre de dos mil quince, valoracién que tiene su fundamento en el
arn ulo 290dsel ( o Federal de Procedlmlentos Penales de aplicacién supletoria a la
Ley Federal de R k}%dades de los Serv:dores Publicos. ----

h. 6%
2.- Mamfeéil realizada en Audiencra de Investlgacmn celebrada en esta

Contraloria Interna en la Secretaria de Segundad Publica, el diecinueve de abril de dos
mil dieciséis, en la cual la Servidora Publica DANIELA MIGUEL FLORES, respecto del
cumplimiento de la obligacién de presentar la deciarac;on de intereses, refirig: -------------
i
.. MANIFESTO: QUE DESCONOCIA QUE TEN!A QUE REALIZAR MI DECLARACION DE
:‘NTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFL!CTO DE INTERESES, YA QUE CUANDO
ENTRE A LABORAR QUE FUE EL DIA PRIMERO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE
NO ME INFORMARON QUE TENIA QUE REALIZ@R DENTRO DE LOS TREINTA DIAS
NATURALES SIGUIENTES ESE TRAMITE, SIN' EMBARGO AL SER NOTIFICADA
MEDIANTE EL OFICIO CG/CISSP/SQD/541/2016 DE FECHA DOCE DE ABRIL DOS MIL
DIECISEIS, HABLE POR TELEFONO A LA CONTRALORIA GENERAL EN DONDE ME
INDICARON QUE TENIA QUE REGISTRARME P(’DR JNTERNET PERO QUE LA PAGINA
ESTABA EN REPARACION, FUE ENTONCES QUE HASTA EL DIA DIECIOCHO DE ABRIL
DEL PRESENTE ANO, REALICE MI REGISTRO PARA RECIBIR UN USUARIO Y
CONTRASENA PARA PODER ACCEDER ﬂgL SISTEMA Y ASI REALIZAR M
DECLARACION DE CONFLICTO DE INTERESES, S:‘ENDO TODO LO QUE DESEO

MANIFESTAR...” (sic), diligencia que obra a fo;as 78 y 79 de autos.

Manifestaciones a las que se les otorga valor probatorla de indicio de conformidad con

los articulos 206 y 285 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
i
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supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores, por disposicion
expresa de su numeral 45 de la citada Ley.

Por cuanto hace al alcance probatorio de la' documental mencionada, se desprende
que la Servidora Publica DANIELA MIGUEL FLORES, sefalé que en el momento de
los hechos presuntamente irregulares, se désémpeﬁaba como Prestadora de Servicios
Profesionales, en la Secretaria Particular del C. Secretario de Seguridad Publica, y
presentd la declaracion de intereses corre_spof"ndiente al afilo dos mil quince, hasta el
veintitrés de mayo de dos mil dieciséis, acreditandose que no presenté dicha
declaracion dentro de los 30 dias naturales sigiJientes a su ingreso al servicio publico,
es decir del primero de noviembre al prlmero de diciembre de dos mil quince,
valoracion que tiene su fundamento en el articulo 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales aplicable supletorlamepte.

En base a las consideraciones formuladas en los parrafos que anteceden, una vez
analizadas en su conjunto todas y cada una de las declaraciones, constancias y demas
documentales que integran el expediente en que se actia, valorando en su justa
medida los elementos de prueba que lo Conférmaron sin perder de vista que el valor
probatorio de un medio de conviccion se surte ‘cuando reline los requisitos exigidos por
la ley, en tanto que su alcance o eficacia probatona implica que ademas de tener valor
probatorio, sea conducente y demuestre los hechos que con él se pretendan
comprobar; dada la naturaleza de los hechos y el enlace 16 f m[ﬁ
existir entre la verdad conocida y la que se:"'bu'sca en uso de t}gﬂm cff
articulo 286 del Coédigo Federal de Procedlmaentos Penales, gﬂgg |[‘ﬁ‘a|19ra
supletoria por disposicién de articulo 45 de !a Ley Federal de Re ilidades de los
Servidores Publicos, esta Contraloria Interna aprecia en recta conciencia el valor de
todos y cada uno de los medios de conwcc:én mencionados a lo largo de la presente
resolucion, adminiculandolos hasta poder coyasnderarlos, en su conjunto, como prueba
plena para acreditar la responsabilidad adrﬁinistrativa en que incurrio la Servidora
Publica DANIELA MIGUEL FLORES, por lo tfwe esta Contraloria Interna, en mérito a
los razonamientos logico juridicos expuestos a lo largo de la presente resolucion,
concluye que en el presente asunto, la responsabrlldad administrativa atribuida a la
persona de nuestra atencién ha quedado conflrmada ya que al analizar el camulo de
pruebas con las que cuenta esta autoridad, aSI Ggmo las ofrecidas por la implicada, en
relacion directa con los argumentos de defensa y alegatos expresados por la misma,
hechos valer y que fueron valoradas de acuefdo a las pretensiones que fueron
correlacionadas con cada uno de los razonamlenfos expuestos por la involucrada, no
resultaron suficientes para desvirtuar la conducta wregular imputada.

II I'n

V.- En mérito de lo anterior, esta autoridad" se avoca a determinar si la Servidora
Publica DANIELA MIGUEL FLORES, con ‘su omisién infringié lo dispuesto en la
fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos, para lo cual se realiza el siguiente apahms. -
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El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabllrdades de los Servidores Publicos,
dispone que: i

“Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser
observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dara lugar al’ procedfmfento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales asi como de las
normas espec:ﬁcas que al respecro rijan en el servicio de las fuerzas

armadas..

Por su parte la fraccion XXII del citado precepto legal, establece que es una obligacién
de todo servidor publico, el:

“XXll. Abstenerse de cualquier acto u omisiéon que implique
incumplimiento de cua!qmer dtspos:c:on juridica relacionada

con el servicio publico...

(Enfasis afiadido)

Al respecto, se cons:dera que la antenor hlpotBS|s normativa fue transgredida por la
Servidora Publica DANIELA MIGUEL FLORES, en virtud que ingres6 a laborar a la
Seg[etarl EAM ar del C. Secretario de Segumdad Publica del Distrito Federal, ahora
Ciudad d& , el dia uno del mes de noviembre de dos mil quince, como
Prés@dora de Servicios Profesionales, como quedé acreditado con la Copia Certificada
del Contrato de Prestacién de Servicios Profesuonafes sujeto al régimen de honorarios
fiscales aportacion local FASP 2015 con cargo a la partida presupuestal especifica 1211
“Honorarios asimilables a salarios” para "-'e'-] ejercicio presupuestal 2015, que fue
celebrado por una parte la Secretaria de Seijuridad Publica y por la otra la servidora
publica DANIELA MIGUEL FLORES, el dia""-i;fr,imero de noviembre de dos mil quince
con una vigencia hasta el dia veintinueve de diciembre de dos mil quince .Ahora bien,
en el Acuerdo por el que se Fijan Politicas dé%’Acruacién de las Personas Servidoras
Puablicas de la Administracién Publica del D:stnt@ Federal que se Serialan, para Cumplir
los Valores y Principios que Rigen el Servicio Pbbhco y Para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses, (Publicado en la Gaceta Oﬂmal del Distrito Federal el 27 de mayo
de 2015), se establece en la Politica Quinta que:* A

“Todas las personas servidoras pabiica;'él dé la Administracién Publica del
Distrito Federal que ocupen puestos’ de Yestructura u homédlogos por
funciones, ingresos o confrapresfac:ones rsa.'h.e'ca el personal de base,
conforme a los formatos, plazos, mecanismos y demas formalidades que
establezca la Contraloria General, deberan decfarar las relaciones pasadas,
presentes o potenciales con personas f’ jsicas 0. morales, de caracter familiar,
profesional, personal, laboral, o de negoc.'os incluyendo los socios,

l__j,-‘?
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directivos, accionistas, administradores, comisarios y demas personal
responsable de sus procesos de ventas, comercializacion, relaciones
publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos, beneficiados,
adjudicados con motivo del ejercicio de: Ias atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y admmfstrahvos También debera declarar lo
correspondiente al conyuge, a la persona con qu:en vive en concubinato, en
sociedad en convivencia o depend:ente economico”

De igual forma el Lineamiento PRIMERO p_iélrrafo segundo de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses
a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homologos que se Senalan, (Publicado eh la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23

de julio de 2015), establecen que: £

‘La persona que ingrese a un puesto de estructura u homélogo debera
presentar decfarac:on de intereses denrro de los 30 dias naturales a su
ingreso al servicio.. :
3]

Luego entonces, si la servidora publica DANIELA MIGUEL FLORES inici6 funciones
con fecha primero de noviembre de dos nﬁilf;:quince, como como Prestadora de Servicios
Profesionales con funciones administrativas, adscrita a la Secretaria Sﬂm aﬁi
Secretario de Seguridad Publica, atento al contrato que fue celebrado por
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, ahora Ciudad d Co ¥ per la
otra la servidora puablica DANIELA MI'GUEL FLORES, en donde*-de irr icah’ sus
funciones, prestaciones y el importe total por los servicios contratados, es claro que
tenia la obligacién de presentar su declaracmn de intereses dentro de los treinta dias
naturales siguientes a su ingreso; esto es en el periodo que va del primero del primero
noviembre al primero de diciembre def dos mil quince, conforme al Lineamiento

PRIMERO que se menciona. .

Asi las cosas, considerando que la impllcada no se abstuvo de incumplir la obligacién
que le imponen los ordenamientos antes |r‘|vocados los cuales constituyen una
disposicién juridica relacionada con su serwdjo al disponer obligaciones para los
servidores publicos, resulta justificado que infringié lo sefialado en la fraccion XXII del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsablhd es de los Servidores Publicos, pues
quedo acreditando conforme a derecho que la Qerwdora Publica DANIELA MIGUEL
FLORES, debi6 de observar lo dispuesto en el artlculo 47 en su fraccion XXII, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Serwaores Pubncos en relacion con el contenido
en el Acuerdo por el que se Fijan Pohf:cas de Ac&lacmn de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracién Publica del Dfsfm‘o Federal que se Sefialan, para Cumplir
los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico. .y Para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses y con los Lmeamrentos para la’ Presentacron de Declaracion de
Intereses y Manifestaciéon de No Conﬁfctm de Interéses a cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion def Distrito Federal y Homdlogos que se
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Sefialan, no_obstante, omiti6 hacerlo como quedo demostrado con las constancias
detalladas y valoradas en lineas anteriores.---=

VI.- El espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, es
suprimir la practica de conductas y omisiones de cualquier tipo, ya sea de las
disposiciones de dicha Ley Federal, dé’ los rhandatos dictados en torno a ella 6 de
cualquier otra disposicién que debe ser observada por los servidores publicos con
motivo del servicio que prestan en las dependenmas o entidades de este Gobierno, por
lo que una vez que se determind la existencia dfg_e la irregularidad administrativa atribuida
a la Servidora Publica DANIELA MIGUEL FLOBES, esta autoridad procede a realizar el
analisis de los elementos que establece ef;_’l articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ’,"I'a efecto de imponer a la citada persona
la sancién que conforme a derecho corresponda, para lo cual se procede a insertar a la
letra, todos y cada uno de los elementoé que sei.i.estudian, conforme a lo siguiente: -

“Articulo 54.- Las sanciones admrmstra-tfvas se impondran tomando en
cuenta los siguientes elementos:

Fraccion |.- La gravedad de la respon‘éabi!fdad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que 'infrinjan, en cualquier forma las
C('\ dvspos,:qfﬁnﬁ de esta Ley olas’ que se dfcten con base en ella”;

L AS

Cabe referir que Tespecto a la grave@ad cleg.;'la conducta, es preciso sefalar dicho
dispositivo normativo no establece parametro i;aiguno gue coaccione su analisis, de lo
gue se colige que esta autoridad admir{i'.strativfa cuenta con apoyo de todo lo actuado,
asi como con la facultad de determinséri__r la gfravedad de la responsabilidad en que
incurrié la incoada; lo anterior conforme"-;a la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa déff Primer Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999,

pagina 800, que al tenor literal reza: —-
4|

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE
LOS. El articulo 54 fraccion |, de la Ley Federaf de Responsabn‘.'dades de los
Servidores Publicos sefiala entre otros eiementos para imponer sanciones
administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que linfrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de la propia ley o las que SQ dicten con base en ella, sin que
especifique qué tipo de conducta puede g‘enerar una responsabilidad grave,
esto es, el referido precepto no establece | varametros que deban respetarse
para considerar que se actualiza tal srruac.fon ‘Por tal motivo, sila autoridad que
sanciona a un servidor ptblico no sefialo ta!es parametros, no incumple con el
requisito a que alude tal numeral, pues de su[ redaccion no se advierte que se
imponga esa obligacion a la autoridad sancionadora, por lo que queda a su
criterio el considerar qué conducta puede ser cons.'derada grave.

(Enfasis afiadido)

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER.’A ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. L |

19

CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL.
Direccion General de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados.
Direccion Ejecutiva de Contralorias Internas en

d ias y Or rg D entrados “A”.
Contraloria Ir:tnma en |la Secretaria de Seguridad Pablica.
José Maria lzazaga No, 89, Piso 10.
Colonia Centro, Del. Cuauhtémoc.

C.P. 06080.
Tels. 5709-3041, 5708-3044
5242-5100 Ext. 7269



% CDMX

CIUDAD DE MEXICO

ittt e

Expediente: CI/SSP/D/101/2016

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto. Solis Lopez. 6 de mayo de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier M.;:angos Navarro. Secretaria. Flor del
Carmen Gomez Espinoza.”

En esa tesitura, respecto a la gravedad de la conducta, es preciso sefialar que si bien
la Ley Federal de Responsabilidades de {los Servidores Publicos, no sefiala una
graduacion de la gravedad de las conductas transgresoras de la ley de referencia, sin
embargo, considerando el actuar irregula'i* en que incurri6 la Servidora Publica
DANIELA MIGUEL FLORES, en su carécte_iﬁ-de Prestadora de Servicios Profesionales ,
adscrita a la Secretaria Particular del C. Secretario de Seguridad Publica, lo cual ha
guedado debidamente acreditado en péfrafo_s precedentes y que consistio en que: -------

“Presuntamente omitié dar cumplimiento_a lo establecido en la Politica Quinta del
Acuerdo por el que se Fijan Politicas 'de Actuacion de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracion Pubhga del Distrito Federal que se Sefialan, para
Cumplir los Valores y Principios que ngen el Servicio Publico y Para Prevenir la
Existencia de Conflicto de Intereses, en el término previsto en el Lineamiento
PRIMERO parrafo segundo de (os Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la A,dmm:srracmn del Distrito Federal y Homodlogos
que se Sefialan; ello, en virtud de que; mgreso a laborar a la Secretaria de Seguridad
Puablica el dia primero del mes de noviembre del 2015 como prestadora de
servicios profesionales sujeta a regrmen de honorarios con funciones de recopilar
informacion para los modelos de valuacion, capacitacion en arma fo, modefo de
integracion del C2 a la operacion pofrcra! tiempo de respuesta ag nq:
adscrita a la Secretaria Particular de! C, Secretario de Segurida ub ‘Hd“
presento dentro de los 30 dias naturales: siguientes a su ingreso/al se EI Eﬁubﬁcp
declaracion de intereses que sefialan u'os ordenamientos antes m ados;, as
mismo no observé lo previsto en el lineamiento SEGUNDO del ordenamiento !egai
antes citado el cual dispone que: “la obligacién de presentar declaracién de intereses
tambien aplica a las personas fisicas’ presradoras de servicios profesionales, que
prestan sus servicios de manera personaf interna y directa en las dependencias,
organos desconcentrados, de!egac;ones .entidades u organos de apoyo o asesoria
de la Administracion Publica del Distrito Federal, contratada con recursos locales o
federales y cuya prestacion quede comprendida o sea equivalente al sueldo de
cualquier puesto de estructura de la Administracion Publica de Distrito Federal desde
el nivel de enlace”; por lo que en especié le es aplicable de acuerdo a sus funciones,
lo que consecuentemenfe implicé el mcump!rmfento a lo sefialado en la fraccion XXH
del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabmdades de los Servidores Publicos..

i

Tal y como quedé acreditado en lineas -prqudentes, la servidora publica DANIELA
MIGUEL FLORES, infringié con su omisién lo e"é';tabiecido en la fraccion XXl del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de i@s Servidores Publicos, al no presentar
su declaracién de intereses no salvaguard¢ la Iegahdad que debia ser observada en el
desempefio de su cargo; por ello, resulta meiudlble la necesidad de erradicar practicas
que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones' cje la ley o de las que se dicten con
base en ella, procurando evitar conductas y omisioh"e:s que contravengan disposiciones
de orden publico como lo es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos; no obstante, esta resolutora toma en consideracion que la servidora publica
20
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de mérito, si bien no cumplié con su obligacion de presentar su declaracion de intereses
en el periodo establecido por la norma, ‘esta refiere que si la presenté en fecha
veintitrés de mayo de dos mil dieciséis, é_dernés de que con dicha omision no
ocasion6 alglin dafo o perjuicio en el servicio publico inherente a dicho cargo, en
consecuencia se estima, que la omision en qu‘@-:- incurri6 no es grave; no obstante a
ello, la comisiéon de la conducta irregular por:parte de la servidora publica quedd
debidamente acreditada en autos y por lo tanto subsiste la misma, siendo necesario la
imposicion de alguna sancién que inhiba en un futuro este tipo de practicas por parte de
la servidora publica en comento, perténeciente a'la Secretaria de Seguridad Publica. ----

Fraccién Il.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor
publico,”

Las circunstancias socioeconémicas de la Servidora Publica DANIELA MIGUEL
FLORES, de conformidad con las constancias de nombramiento de personal asi como
de las demas que existen en autos, la ahora responsable durante la comision de los
hechos que se les atribuyen, percibia un ingreso mensual liquido en la Secretaria de
Seguridad Publica de $ 15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M. N.); con
con instruccién escolar de | originaria del
estado civil -; atendiendo a dichas circunstancias, se estima
que las mismas no ‘incidieron en la omision .en que incurrid la Servidora Publica
DANIELA MIGUEL FLORES. Lo cual en el presente caso, en nada justifica su actuar.---

FPSJJJ EJA&! nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones
A Sief servidoF publico”. r'-,..-

El nivel jerarquico, los antecedentes y condlclones de la Servidora Publica
DANIELA MIGUEL FLORES, de conformtdad cen la declaraciéon vertida por la ahora
responsable durante su desahogo de Audlenc:a de Ley esta se desempefiaba como
Prestadora de Servicios Profesionales, en Ia,;fSecre.tarla Particular del C. Secretario de
Seguridad Publica, con un ingreso mensual;‘-liquida de $15,000.00 pesos mensuales;
con instruccion escolar de una antigiiedad en el servicio
publico al dia de los hechos de un mes aproxrmadamente que no cuenta con
antecedentes de  sancion o qq‘e se | confirma con el  oficio
CGDF/DGAJR/DSP/2812/2016 de fecha sels de mayo de dos mil dieciseis, suscrito por
el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera Dlrector. de Situacion Patrimonial de la
Contraloria General del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) visible a foja 116, por
lo que, es de considerar que al ser Prestadora de Servicios Profesionales estaba
obligaba a presentar su declaracion de ;’lintereses en"tiempo y forma como quedod
acreditado en autos, aunado a que contaba con la antigliedad y experiencia suficiente
en el servicio publico para actuar con apego al marco normativo que rige el servicio
pUblico, atendiendo a estas circunstancias, se estima que se encontraba obligada a
cumplir con la presentaciéon de declaracidn de intereses, siendo necesario la imposicion
de una sancion administrativa que inhiba este tipo de practicas, con independencia de
21
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su nivel jerarquico y no contar con antecedentes de sancion y las condiciones del
infractor no influyen, ni justifican la comisién de la conducta que se reprocha, por lo que
resulta necesario imponer una sancion admlnlstratwa con el fin de inhibir en el futuro la

practica de este tipo de conducta.

Fraccién IV: Las condiciones exteriores y medios de ejecucion’.

Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion de los hechos irregulares
cometidos por la Servidora Publica DANIE'LA MIGUEL FLORES, hay que sefialar que
por cuanto hace a las condiciones exterlores éstas nos permiten determinar la
intencionalidad utilizada en la comisién de la' irregularidad; al respecto, sefialaremos
que aun sin que se aprecie la preparac_ron de determinados medios para realizar la
conducta irregular, si es conveniente resaltar que mucho menos se detectan probables
elementos exteriores ajenos a la voluntad de la servidora publica DANIELA MIGUEL
FLORES, que hubieran influido de forma: relevante en la comision de la misma, si bien
es cierto, no existié la intencionalidad dehberada en la conducta para omitir conducirse
con estricto apego a derecho, también Iq es, que existié una deficiencia en su servicio
derivada de su conducta que como servidor publico debié cumplir, situacién que es
completamente reprochable, al efecto debe demrse que ese grado de reprochabilidad
por el que se le sanciona, se originé en; raan de que se aparidé de su obligacion de
presentar su declaracién de intereses durante los treinta dias naturales :-ugmentes asu
ingreso al servicio publico, esto es del prlmero de noviembre al pnm de
dos mil quince, con motivo de su cargo, srn que exista una causa} }usﬂ ue
su actuacion, en contravencion a las obligaciones que como g%rvu@rﬁlﬁn% bia
cumplir, aunado a la aceptacion de la omisién en que incurrid, ‘por e | i{ngl% lo
dispuesto en la fraccion XXII del articulo 47de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, de lo que se d’eéprende que su conducta contravino la
normatividad que rige su actuar; de lo expuesto esta Contraloria Interna llega a la firme
conviccidn de que no se advirtio la emstencua;de alguna condicion exterior que influyera
en el servidor publico involucrado para reallzér la conducta irregular que se le atribuye,
ya que es injustificable su proceder.

i3

Ahora bien, en cuanto a los medios de ejecucfé’h como se ha senalado con anterioridad,
de autos se aprecid que se ubico en curcunstancnas de modo, tiempo y lugar, y que su
imagen tenga una marcada falta de probidad en su desempefio como servidora publica;
sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, €l cnteno sustentado por nuestro maximo
Tribunal en la Tesis: 392, con los siguientes precedentes Séptima Epoca, Instancia:
Cuarta Sala, publicada en el Apéndice de 1995; Tomo V, parte SCJN, Pagina 260, cuyo
rubro y texto son:

‘PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE :iCONCEPTO. Por falta de
probidad u honradez se entiende el no proceder rectamente en las
funciones encomendadas, con mengua de rectitud de animo, o sea,
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apartarse de las obligaciones que . se tienen a cargo, procediendo en
contra de las mismas, debe estimarse que no es necesario para que se
integre la falta de probidad u honradez que exista un dafio patrimonial o
un lucro indebido, sino solo que se observe una conducta ajena a un recto
proceder.”

Fraccién V: La antigiiedad en el servicio”.

La antigiiedad en el servicio de la Servidora Publica DANIELA MIGUEL FLORES,
cuenta con un mes de antigiiedad aproximadamente en el servicio publico, al momento
de los hechos sin embargo dicha antigliedad 'n'_o debe ser condicionante para que al
momento en que una persona se desempene como servidor publico tenga excusa de
cumplir con todas y cada una de las obligaciones que el propio cargo y la Ley obligan,
aunado que al momento de ocurridos los hechos motivo del presente procedimiento
administrativo, en efecto contaba con ur-j;,'mes de antigliedad aproximadamente lo que
le permitia conocer sus obligaciones como servidor publico, y toda vez que quedd
acreditada la conducta irregular en que inl';currié la Servidora Publica DANIELA MIGUEL
FLORES, es necesario la imposicién de alguna sancion que inhiba este tipo de
practicas por parte de la servidora pubhca en comento perteneciente a la Secretaria de
Seguridad Publica. 2 : -

iy

Fraccidén VI: La reincidencia en’ ef mcumphmrento de obligaciones”

Relskpc"gg QUW@}#&Ienc:a en el mcumpllmlento de obligaciones, Al respecto,

cayd isar que reincidencia en los ‘procedimientos administrativos de
responsabilidad se actualiza cuando un ser\ndor publico ha sido sancionado con
anterioridad por la comision de la mlsma iregularidad. En el caso particular de la
Servidora Publica DANIELA MIGUEL FI___OREIS, no se actualiza la figura de la
reincidencia, como se acredita con el 0fic’:§fo namero CG/DGAJR/DSP/2812/2016, de
fecha seis de mayo de dos mil dieciséis_—,-"_"signado por el Licenciado Miguel Angel
Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la Direccion General de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades de la Contr_éloria General del Distrito Federal ahora
Ciudad de México, mediante el cual informo "c'que no se localizd a esa fecha registro de
sancion de la Servidora Publica DANIELA MIGUEL FLORES, consecuentemente no
cuenta con antecedentes de haber sido sanclonada por lo que se determina que la
servidora publica en comento no es relnmdente en incumplimiento de las obligaciones
que le confiere la Ley Federal de Responsab;ildades de los Servidores Publicos, asi
como las leyes, reglamentos y ordenamientos Igegales relacionados con ellos.-----------
g
Fraccion VIi: El monto del beneﬁcio,"_"yaﬁo 0 perjuicio economicos
derivado del incumplimiento de obligégciones”. ——e

En relacién con la presente fraccidon, se toma %en consideracién que derivado de la

irregularidad en que incurrié, no se desprende gue la Servidora Publica DANIELA
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MIGUEL FLORES, haya obtenido algun beneficio econémico, o causado un dafio o
perjuicio al Erario Publico de la Ciudad de México. -—-- o

VIl.- En virtud de los considerandos que{anfeceden y tomando en cuenta los hechos
narrados, los razonamientos expresados, asi como los elementos a que se refiere el
articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta
Contraloria Interna en la Secretaria de Seguridad Publica, procede a determinar la
sancion a que se ha hecho acreedora la Servidora Pulblica DANIELA MIGUEL
FLORES, por la omision en que incurrié en su caracter de Prestadora de Servicios
Profesionales , adscrita a la Secretaria Particular del C. Secretario de Seguridad
Publica, y que constituye una violacion a las obligaciones establecidas en los
ordenamientos legales sefialados en el cuerpo de la presente resolucion.

Asimismo y atendiendo a los razoﬁam’iiantos expuestos, esta autoridad toma en
consideracion que la Servidora Publica DANIELA MIGUEL FLORES, no cuenta con
antecedentes de sancion administrati\}a,"_:‘que no ocasion6é un dafo patrimonial a la
Secretaria Particular. del C. Secretario de Seguridad Publica, que la irregularidad
atribuida ha sido calificada como no gravé atendiendo a que omitié dar cumplimiento a
lo establecido en la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Poh{;q:aﬁ de
Actuacién de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion 3‘5@% def Distrito
Federal que se Sefialan, para Cumplir fos Valores y Principios quéy%gé;}g $‘dn!acro
Publico y Para Prevenir la Existencia de; Conﬂrcro de Intereses, en el término previsto
en el Lineamiento PRIMERO parrafo seglmdo de los Lineamientos para la Presentacion
de Declaracién de Intereses y Mamfestac;on de No Conlfiicto de Intereses a cargo de
las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homélogos
que se Sefialan; ello, en virtud que ingféso a laborar a la Secretaria de Seguridad
Publica, el dia uno del mes de nowembre de dos mil quince, como Prestadora de
Servicios Profesionales, adscrita a la Se,cretarla Particular del C. Secretario de
Seguridad Publica, y no presento dentro d& los treinta dias naturales siguientes a su
ingreso al servicio publico, esto es del pnmerq de noviembre al primero de diciembre de
dos mil quince, la declaracion de inte'reses,:f-l que sefialan los ordenamientos antes
mencionados, tal y como ya quedd acTeditédo anteriormente, omision con la que
incumplié con la obligacion prevista en la/ ‘racclon XXII del articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publrcos
Esta autoridad también toma en consideracic’;n '-'que la imputada cuenta con un nivel
socioeconomico y profesional que le perm:tna 'conocer que debia apegarse a la
normatividad cuya omisién se le atrlbuyo maxime que cuenta con estudios de
Licenciatura, por lo cual, estaba en aptltud de! conocer que debia observar las
disposiciones juridicas relacionadas con eI servicio publaco sefalados con antelacion
por lo que contaba con los conocimientos suficientes en relacion a las obligaciones que
debia de cumplir como Prestadora de Servicios Profesionales, adscrita a la Secretaria
Particular del C. Secretario de Seguridad Pubhca de |gual forma, debe decirse que la
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Servidora Publica DANIELA MIGUEL FLORES, al.incurrir en la irregularidad que ha
sido previamente descrita, debia realizar st declaracion de intereses, no obstante
omiti6 dicha obligacién sin que existiera alguna causa exterior que le impidiera el
cumplimiento de la misma. Por ultimo y nc;{".-"'menos'importante, resulta sefialar que la
involucrada no cuenta con antecedentes de‘f sancion administrativa, circunstancias gue
no pasan por desapercibidas por esta Contraloria Interna.

En razdn de lo anteriormente expuesto y c‘onsiderah‘do lo establecido en el articulo 53
de la Ley Federal de Responsabilidadesde los Servidores Publicos, en el que se
establece que las sanciones por falta administrativa consistiran en: —

|. Apercibimiento privado o publico;

Il. Amonestacion privada o publica,

Ill. Suspension;

I\VV. Destitucion del puesto;
f‘- 4 ‘

V. }Sancmn Qzﬁcﬁ’c@" ’
ClA

VI. |nhabllltaCI§| stemporal para desempeﬁa:r'”.: empleos, cargos o comisiones en el

servicio publico. ; e

Asi, esta Contraloria Interna, estima que si bien es cierto que la conducta imputada a la
servidora publica DANIELA MIGUEL FLORES, consistié en: “Presuntamente omitio dar
cumplimiento a lo establecido en la Politica Qumta del Acuerdo por el que se Fijan
Politicas de Actuacion de las Personas Serwdoras Pdblicas de la Administracion Puablica
del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumphr_fos Valores y Principios que Rigen el
Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, en el término
previsto en el Lineamiento PRIMERO parrafo ._.'éégundo de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Manife’étacién de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homdlogos que se Serialan; ello, en virtud de._;.'-’quef_-'fngresc'; a laborar a la Secretaria de
Seguridad Pablica el dia primero del mes de';novié,mbre del 2015 como prestadora de
servicios profesionales sujeta a régimen de honerarios con funciones de recopilar
informacioén para los. modelos de valuacion; capai;tac;on en armamento, modelo de
integracion del C2 a la operacion policial, tfempo de respuesta ante las emergencias,
adscrita a la Secretaria Particular del C, Secretario eje Seguridad Publica y no presento
dentro de los 30 dias naturales siguientes a su ingre_:sio al servicio publico, la declaracion
de intereses que sefialan los ordenamientos antes mencionados, asi mismo no observé
lo previsto en el lineamiento SEGUNDO del ordenamiento legal antes citado el cual
dispone que: “la obligacion de presentar declaracidnﬂ;de intereses también aplica a las
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personas fisicas prestadoras de servicios profes;onaies que prestan sus servicios de
manera personal, interna y directa en fas dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones, entidades u 6rganos de apoyo 0 asesoria de la Administracion Publica del
Distrito Federal, contratada con recursos‘._: locales o federales y cuya prestacion quede
comprendida o sea equivalente al sueldo de cualquier puesto de estructura de la
Administracion Publica de Distrito Fedérai.: desde el nivel de enlace”; por lo que en
especie le es aplicable de acuerdo a sus funciones, lo que consecuentemente implico el
incumplimiento a lo serfialado en la fra,@ci,é‘n XXIl del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos” por lo que se estima que la sancion de
apercibimiento publico o privado, no cuf:mmiria con la funcién de disciplinar su conducta,
en virtud, de que esta sancion constiiuye solamente una advertencia para que en lo
futuro deje de hacer determinada cosa respecto de su desempefio en su empleo, cargo
0 comisién en el servicio publico. :

En esta ténica, a consideracion de esta Qﬁbntraforia Interna y atendiendo a los elementos
que preve el articulo 54 de la Ley Feﬂbral de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, analizados en lineas que anteceden que la conducta desplegada por la
servidora publica DANIELA MIGUEL FLORES no se consideré grave y no se registran
antecedentes de sancion en el cumphm;__ento de las obligaciones de la Administracién
Publica del Distrito Federal (ahora Ciudqﬁ de México), si tenia la obligacion de presentar
la declaracion de intereses dentro de los: 4tre|nta dias naturales siguientes a su mgreso aI
servicio publico, esto es del primero def,_rJOV|embre al primero de W

quince, ya que es tiempo suficiente para dar cabail cumplimiento Tids
fue motivo de estudio en parrafos precedemes por lo que, E 'lﬁ
PRIVADA, seria la adecuada por la condueia desplegada por la incoa

;\ .

Del mismo modo, al considerarse como. 'nograve la conducta imputada a la servidora
publica DANIELA MIGUEL FLORES, sga excluye la posibilidad de imponerle como
sancion la Suspension, Destitucién o Inhabllltamon temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publlcq,\_ consecuentemente, esta autoridad considera
que para corregir el ejercicio de una obliggciéri'ique se produjo en el ambito del servicio
publico y buscando un equilibrio entre Ié" coh’ducta desplegada y la sancién que se
imponga, para que ésta no resulte meqwtatwa’i la sancién a imponer debe ser una
Amonestacion Privada, conforme a lo establemdﬁ en la fraccién Il del articulo 53, del

i

Ordenamiento legal en cita. : -z

En virtud de los razonamientos expresados asi comt) los elementos a que se refieren los
articulos 53 y 54 de la Ley Federal de F{ESponsabihdadeS de los Servidores Publicos,
esta Contraloria Interna considera que con base en todos los razonamientos logico
juridicos expresados en el cuerpo de esta resolumon determina que la conducta de la
servidora publica DANIELA MIGUEL FLORES, transgredio lo dispuesto en la fraccion
XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
por lo que esta Contraloria Interna impone a la servidora publica DANIELA MIGUEL
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CIUDAD DE MEXICO

Expediente: CI/SSP/D/101/2016

FLORES, con fundamento en el articulo 53: fraccion Il de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, como sancién administrativa la
consistente en una AMONESTACION PRIVADA, sancién que debera ser aplicada de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 56 fraccién | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.---

No debe pasar por alto, que las consideraciones de esta resolucién administrativa, no
s6lo se limitan a acreditar la responsablltdad administrativa de la Servidora Publica
DANIELA MIGUEL FLORES, sino que para que los actos de autoridad gocen de
certeza juridica, deberan estar debidamente fundados y motivados de conformidad con
lo ordenado en el articulo 16 de la Consf_i_tqcién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por ello, la sancion administrativa_fimpuesta a la incoada, se considera justa
y equitativa, toda vez que quedd plenamente éc;r__editado que incurrié en incumplimiento
a las obligaciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos al desempefiarse como Prestadora Eie”"Servicios Profesionales , adscrita a la
Secretaria Particular del C. Secretario de Segundad Publica del Distrito Federal ahora
Ciudad de Mexico. T --

Por lo antes, expuesto y fundado, es de resolverse y se:

™ ;
v JE QUEJAS
L L

/3 Ik\ S

- PRIMERO. Esta Contraloria Interna en Ia Secretar;a de Seguridad Publica, es
competente para conocer, mvestlgar iniciar, desahogar y resolver el

presente asunto, conforme a lo'sefialado en el Considerando | del
presente instrumento juridico.

RESUELVE

SEGUNDO. La Servidora Publica DANIELA MIGUEL FLORES, es administrativamente
responsable de haber infringido, Ias obligaciones previstas en la fraccién
XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabllldades de los
Servidores Publicos. -- -

TERCERO. Se impone a la Servidora Publica DANIELA MIGUEL FLORES, la sancién
administrativa consistente en UNA AMONESTACION PRIVADA, con
fundamento en lo previsto en I_:":l fracéjén Il del articulo 53 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los S_ervidoif;es Publicos. —--------—---===mnm——

:

i

CUARTO. Notifiguese la presente res__blucién ‘:ia la Servidora Publica DANIELA
MIGUEL FLORES, en cumplimienta a lo dispuesto por el articulo 64
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P CIUDAD DE MEXICO

E.xpediente: Cl/SSP/D/101/2016

fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, para los efectos a que haya I__L_I_Qar. -

QUINTO. Remitase copia con firma autégrafa de la presente resolucion al titular de
la Secretaria de Seguridad Publica, a[ Director General de Administracion
de Personal, al Director General de Asuntos Juridicos de la misma
dependencia y a la Secretaria Particular del C. Secretario de Seguridad
Publica, a efecto que tenga pleno conommlento de la misma y giren las
instrucciones necesarias a qUIen corresponda de acuerdo con la fraccion
Il del articulo 64 de la Ley Fed_gral de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y se proceda a aplicar la sancién administrativa
impuesta a la servidora publica DANIELA MIGUEL FLORES. ---------------

i o
4 v

SEXTO.- Remitase copia con firma autografa dé la presente resolucion al titular de la
Direcciéon de Situacién Patrlmonial de la Direccion General de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades de Ia Contraloria General del Distrito
Federal, a efecto que se inscriba a_..lla __Serwdora Publica DANIELA MIGUEL
FLORES, en el Registro de Servidores Piblicos Sancionados. -----------«--

i

SEPTIMO. Una vez realizadas las diligenciaé""'ordenadas en el mﬂi t @Eto
juridico, en su oportunidad a wese el presente exp :
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